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1ZVIJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
OPCINE FAZANA — FASANA ZA 2011.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje opcine FaZzana — Fasana (dalje u tekstu: Opc¢ina) za 2011.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 18. sije¢nja do 11. lipnja 2012.



PODACI O OPCINI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i opéina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08-Odluka USRH, 46/10 i 145/10) utvrdena je
Opcina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Istarske Zupanije. Opc¢ina obuhvaca
dva naselja s ukupno 3 569 stanovnika (prema popisu iz 2011.). Prema odredbama ¢lanka
19. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01,
129/05, 109/07, 125/08, 36/09 i 150/11) u svom samoupravnom djelokrugu obavlja
poslove koje se odnose na uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko
planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu
zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaca,
zasStitu i unapredenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom
podrucju i druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih, stru¢nih, te pomoc¢no — tehnickih poslova iz samoupravnog
djelokruga Opcine, ustrojen je jedinstveni upravni odjel. Opc¢ina je koncem 2011. imala
deset zaposlenika. Ima jednog proracunskog korisnika (djecji vrti€) s ukupno 20
zaposlenika. Donesen je Statut, Pravilnik o unutarnjem redu Jedinstvenog upravnog odjela
Opcine, Poslovnik opcéinskog vije¢a i drugi akti. Opcéinsko vijece ima 13 Cclanova.
Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna tijekom 2011. i u vrijeme obavljanja revizije je
nacelnica Ada Damjanac.

Planiranje

Proracun, odluka o izvrSavanju proraCuna te izmjene i dopune proracuna su
doneseni u skladu s propisima. Proracunom su prihodi te rashodi i izdaci planirani u iznosu
38.010.450,00 kn. Tijekom 2011. su donesene izmjene i dopune prora¢una. lzmjenama i
dopunama proracuna iz listopada 2011. prihodi, te rashodi i izdaci su planirani u iznosu
36.188.020,00 kn, Sto je za 1.822.430,00 kn ili 4,8% manje od planiranih proracunom. U
planiranim prihodima sadrzan je i viSak prihoda iz prethodnih godina u iznosu
4.252.820,00 kn.

U odnosu na planirane prihodi su ostvareni manje za 10.436.076,00 kn ili 28,8%.
Najvece odstupanje se odnosi na prihode od prodaje nefinancijske imovine koji su u
odnosu na plan manje ostvareni za 3.513.641,00 kn ili 42,7% zbog nemoguénosti prodaje
gradevinskog zemljiSta prema ponavljanim javnim natje€ajima. U odnosu na planirane
rashodi su ostvareni manje za 13.022.135,00 kn ili 36,0%. Najvece odstupanje se odnosi
na rashode za nabavu nefinancijske imovine koji su ostvareni za 10.418.552,00 kn ili
72,9% manje od plana. Zbog navedenog je prihode i rashode trebalo realnije planirati.

U skladu s odredbom ¢lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08) su
donesene projekcije za sljedece dvije godine, odnosno 2012. i 2013. Prema spomenutim
projekcijama su planirani prihodi odnosno rashodi i izdaci za 2012. u iznosu 34.658.352,00
kn, te za 2013. u iznosu 34.890.871,00 kn.

Opcina je donijela plan razvojnih programa u kojem su iskazani rashodi za
investicije planirani u razdoblju od 2011. do 2013. po programima, godinama u kojima ¢e
rashodi za programe teretiti proraCune te po izvorima financiranja.
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Spomenutim planom su planirani kapitalni projekti u iznosu 46.462.166,00 kn, od
Cega vrijednosno najznacajniji za izgradnju nerazvrstanih cesta tijekom 2012. u iznosu
4.650.000,00 kn, a u 2013. u iznosu 5.350.000,00 kn.

Financijski izvjestaji

Opcéina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proracunskom
racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.

a) IzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2011., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 25.751.944,00 kn Sto je za 2.787.623,00 kn ili
12,1% viSe od ostvarenih prethodne godine. Prihodi su za 2011. ostvareni za
10.436.076,00 kn ili 28,8% manje od planiranih.

U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2010. za 2011. 4/3
1 2 3 4 5
1. Prihodi od poreza 7.958.272,00 8.041.382,00 | 101,0
2. Pomodi 4.269.439,00 260.113,00 6,1
3. Prihodi od imovine 2.142.659,00 3.989.049,00 | 186,2
4 Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi i
pristojbi po posebnim propisima i naknada 7.048.339,00 8.560.580,00 | 1215
5. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 15.450,00 188.508,00 -
6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 1.530.162,00 4.712.312,00 | 308,0
Ukupno 22.964.321,00 25.751.944,00 | 112,1

Najznacajniji udjel imaju prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po
posebnim propisima i naknada u iznosu 8.560.580,00 kn ili 33,2% i prihodi od poreza u
iznosu 8.041.382,00 kn ili 31,2%. Svi drugi prihodi iznose 9.149.982,00 kn ili 35,6%
ukupno ostvarenih prihoda.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu se odnose na prihode od pomodi,
koncesije, spomenicke rente, komunalne naknade i komunalnog doprinosa, naknade za
priklju€ak na sustav opskrbe pitkom vodom, naknade za prikljucak na objekte odvodnje
otpadnih voda, naknade za izgradnju sustava odvodnje otpadnih voda (projekt Jadran) i
prihode od prodaje nefinancijske imovine. Ostvareni su u iznosu 13.633.588,00 kn, Sto Cini
52,9% ukupno ostvarenih prihoda. Od toga je za propisane namjene utroSeno
5.627.424,00 kn. Sredstava u iznosu 8.006.164,00 kn nisu utroSena i nalaze se na koncu
godine na racunu proracuna.
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Prihodi od poreza su ostvareni u iznosu 8.041.382,00 kn, a odnose se na porez i
prirez na dohodak u iznosu 5.948.458,00 kn, porez na promet nekretnina 1.118.832,00 kn,
te opcinske poreze u iznosu 974.092,00 kn (porez na kuc¢e za odmor 300.244,00 kn, tvrtku
255.568,00 kn, potrosSnju 241.100,00 kn i porez na koriStenje javnih povrSina 177.180,00
kn). Prirez porezu na dohodak uveden je po stopi od 3,0%.

U skupini prihoda od upravnih i administrativnih pristojbi i pristojbi po posebnim
propisima i naknada koji su ostvareni u iznosu 8.560.580,00 kn vrijednosno najznacajniji
su prihodi od komunalne naknade i doprinosa u iznosu 4.879.117,00 kn i imaju udjel
19,0% u ukupno ostvarenim prihodima. Slijede prihodi od upravnih i administrativnih
pristojbi u iznosu 1.647.162,00 kn, te prihodi po posebnim propisima u iznosu
1.524.658,00 kn, i u odnosu na prethodnu godinu su ostvareni vise za 1.512.242,00 kn ili
21,5%.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 4.712.312,00 kn, od
Cega vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi od prodaje gradevinskog zemljiSta u iznosu
3.936.660,00 kn ili 15,3% ukupno ostvarenih prihoda.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2011., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 23.165.885,00 kn, Sto je za 155.756,00
kn manje od ostvarenih prethodne godine. Rashodi i izdaci su za 2011. ostvareni za
13.022.135,00 kn ili 36,0% manje od planiranih.

U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2010. za 2011. 4/3
1 2 3 4 5
1. Rashodi za zaposlene 3.920.802,00 3.864.638,00 98,6
2. Materijalni rashodi 5.713.604,00 8.040.397,00 140,7
3. Financijski rashodi 885.258,00 736.243,00 83,2
4. Subvencije 147.600,00 339.441,00 230,0
5. Pomodi 521.136,00 512.866,00 98,4
6. Naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju
osiguranja i druge naknade 857.422,00 866.583,00 101,1
7. Ostali rashodi 7.805.350,00 2.460.321,00 315
8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 3.470.469,00 3.876.625,00 111,7
9. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 0,00 2.468.771,00 -
Ukupno 23.321.641,00 23.165.885,00 99,3
Manjak prihoda i primitaka 357.320,00 - -
ViSak prihoda i primitaka - 2.586.059,00

ViSak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuce godine iznosi
2.586.059,00 kn. Preneseni viSak koncem 2010. iznosi 4.252.820,00 kn i sastoji se od
manjka 2010. godine 357.320,00 kn i viSka iz ranijih godina u iznosu 4.610.140,00 kn.
Tilekom godine obavljen je ispravak rezultata poslovanja neutroSenih namjenskih
sredstava iz prethodnih godina u iznosu 2.683.796,00 kn, tako da viSak prihoda i primitaka
raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi 9.522.675,00 kn.
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Najznacajniji udjel imaju materijalni rashodi u iznosu 8.040.397,00 kn ili 34,7%,
rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 3.876.625,00 kn ili 16,7%, te rashodi za
zaposlene u iznosu 3.864.638,00 kn ili 16,7%. Svi drugi rashodi i izdaci iznose
7.384.225,00 kn i imaju udjel 31,9% u ukupnim rashodima i izdacima.

Materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 8.040.397,00 kn, a odnose se na rashode
za usluge u iznosu 6.367.967,00 kn, rashode za materijal i energiju 610.223,00 kn,
naknade troSkova zaposlenima 107.068,00 kn i druge nespomenute rashode poslovanja
955.139,00 kn. Vrijednosno znacajniji materijalni rashodi su ostvareni za usluge
obavljanja komunalnih djelatnosti u iznosu 4.460.013,00 kn.

Ostali rashodi su ostvareni u iznosu 2.460.321,00 kn, a odnose se na tekuce
donacije u iznosu 2.396.321,00 kn koje su isplacene prema programima javnih potreba u
sportu, te potreba udruga gradana i neprofitnin organizacija i kapitalne pomodi
komunalnom drustvu u vlasniStvu Opcine u iznosu 64.000,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 3.876.625,00 kn, a
odnose se na rashode za nabavu proizvedene dugotrajne imovine u iznosu 2.907.041,00
kn, dodatna ulaganja na nefinacijskoj imovini u iznosu 648.570,00 kn i nabavu
neproizvedene imovine u iznosu 321.014,00 kn. Vrijednosno znacajniji se odnose na
izgradnju prometnica i Setnica, oborinske odvodnje, javne rasvjete, vodovodne mreze i
projektne dokumentacije mjesnog groblja u iznosu 2.610.152,00 kn ili 67,3% navedenih
rashoda.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova su ostvareni u iznosu 2.468.771,00
kn i u potpunosti se odnose na otplatu glavnice kredita primljenog ranijih godina za
financiranje izgradnje komunalne infrastrukture.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2011. ukupna vrijednost imovine, te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 100.312.963,00 kn.

U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2011.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocetkom i koncem 2011.

u kn
Redni Indeks
broj Opis 1. sije¢nja 31. prosinca (4/3)
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 86.525.948,00 86.720.481,00 100,2
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiSte) 3.328.016,00 3.328.016,00 100,0
1.2. | Gradevinski objekti 77.290.168,00 76.106.438,00 98,5
1.3. | Postrojenja i oprema 306.619,00 464.869,00 151,6
1.4. | Prijevozna sredstva 70.254,00 26.345,00 37,5
1.5. | Nefinancijska imovina u pripremi 1.208.031,00 2.492.612,00 206,3
1.6. | Druga nefinancijska imovina 4.322.860,00 4.302.201,00 99,5
2. Financijska imovina 15.983.379,00 13.592.482,00 99,7
2.1. | Nov€ana sredstva 13.682.746,00 11.618.452,00 84,9
2.2. | Ostala potraZivanja 21.323,00 8.984,00 42,1
2.3. | Dionice i udjeli u glavnici 26.000,00 26.000,00 100,0
2.4. | Potrazivanja za prihode poslovanja 2.222.059,00 1.920.082,00 86,4
2.5. | Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 26.370,00 18.964,00 71,9
Rashodi buduc¢eg razdoblja i nedospjela
2.7. | naplata prihoda 4.881,00 0,00 -
Ukupno imovina 102.509.327,00 | 100.312.963,00 97,9
3. Obveze 19.527.059,00 9.703.947,00 49,7
3.1. | Obaveze za rashode poslovanja 8.093.271,00 1.936.169,00 23,9
3.2. | Obaveze za nabavu nefinancijske imovine 1.431.036,00 233.797,00 16,3
3.3. | Obaveze za kredite i zajmove 10.000.000,00 7.531.229,00 75,3
Odgodeno plac¢anje rashoda i prihod buducéeg
3.4. | razdoblja 2.752,00 2.752,00 | 100,00
4. Vlastiti izvori 82.982.268,00 90.609.016,00 109,2
Ukupno obveze i vlastiti izvori 102.509.327,00 | 100.312.963,00 97,9
Izvanbilanéni zapisi 361.826,00 298.766,00 82,6

Vrijednost gradevinskih objekata se odnosi na vrijednost cesta, nogostupa, kruznog
raskrizja i starogradske jezgre u iznosu 34.405.682,00 kn, drugih objekata (javne rasvjete,
oborinske odvodnje te kanalizacijske i vodovodne mreze) u iznosu 22.739.024,00 kn,
opcinske zgrade, poslovnih prostora i stanova u iznosu 18.961.732,00 kn.

Vrijednost nefinancijske imovine u pripremi se odnosi na izgradnju oborinske
odvodnje, javne rasvjete, te pribavljanje projektne dokumentacije za dogradnju mjesnog
groblja u iznosu 1.294.178,00 kn, izgradnju prometnica i Setnice u iznosu 655.235,00 kn,
te adaptaciju kino dvorane i drugih objekata u iznosu 543.199,00 kn. U odnosu na
prethodnu godinu znacajnije su ostvarena ulaganja u izgradnju oborinske odvodnje, javne
rasvjete, prometnica i Setnice u iznosu 1.109.545,00 kn.

Financijska imovina iznosi 13.592.482,00 kn i €ini 13,5% ukupne imovine, a u
odnosu na prethodnu godinu manja je za 2.390.897,00 kn ili 15,0%. Vrijednosno
znacajnije smanjenje se odnosi na utroSak nov€anih sredstava iz dugoro¢nog kredita za
kapitalnu izgradnju u iznosu 2.064.294,00 kn.

Potrazivanja koncem godine su sva dospjela i iskazana u iznosu 1.948.030,00 kn, a
u odnosu na prethodnu godinu manja su za 321.722,00 kn ili 16,5%.
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Vrijednosno znacajnija se odnose na potrazivanja za opcéinske poreze, komunalnu
naknadu, komunalni doprinos, naknadu za koriStenje javnih povrSina i spomeni¢ku rentu u
iznosu 1.607.645,00 kn i ¢ine 82,6% ukupno dospjelih potrazivanja.

Ukupne obveze koncem godine iznose 9.703.947,00 kn i u odnosu na prethodnu
godinu manje su za 9.823.112,00 kn ili 50,3%. Najve¢e smanjenje obveza se odnosi na
placanje obveza za naknadu Steta od elementarnih nepogoda (poplave), zatvaranje
obveza u korist rezultata poslovanja iz prethodnih godina za namjenski prikupljena i
neutroSena sredstva za kapitalne projekte, te otplatu kredita za financiranje izgradnje
komunalne infrastrukture. Koncem 2011. dospjele obveze iznose 2.169.966,00 kn.
Vrijednosno znacajnije se odnose na nepodmirene situacije i racune iz 2009. za
odrZzavanje nerazvrstanih cesta, ogradivanje nogometnog igraliSta i usluge nadzora u
iznosu 615.853,00 kn i obveze za ublazavanje posljedica Steta od poplave u iznosu
532.388,00 kn, za Sto su doznacena sredstva iz drzavnog proracuna u 2010.

U izvanbilan¢nim zapisima iskazana je suglasnost za zaduzivanje iz prethodnih
godina Podru¢noj vatrogasnoj zajednici i Javnoj vatrogasnoj postrojbi za nabavu
vatrogasne opreme.

Prema dopunama biljeski i pregledu stanja i predmeta u kojima odvjetnik zastupa
Opéinu u sudskim, parni¢nim, kaznenim, zemljiSnoknjiznim i upravnim predmetima u tijeku
su 43 postupka ispred sudova i drzavnih tijela. Vrijednosno najznacajniji odnosi se na
tuzbu trgovac¢kog drusStva za naknadu Stete zbog nemogucnosti investiranja radi ne
donosSenja prostornih planova u iznosu 259.826.272,00 kn.



Il. REVIZIJA ZA 2011.
Ciljevi i podru €ja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka, te rashoda i izdataka u skladu s
planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Opcine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza je prouCena i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Op¢éine. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih financijskih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci
iskazani u financijskim izvjeStajima usporedeni su s podacima iz ranijeg razdoblja i s
podacima iz proraCuna, s cillem utvrdivanja podrucja rizika. Kod utvrdivanja podrucja
rizika, koriStene su objave u elektronskim medijima i tisku. U postupku revizije provjerene
su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim
dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura i
drugih internih akata. Za izracun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova,
primijenjeni su odgovarajuc¢i analiticki postupci. Obavljena je provjera vrijednosno
znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne
stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije su koriSteni izvjeStaji vezani uz
pojedine aktivnosti Opcine. Obavljeni su razgovori s na¢elnicom i drugim zaposlenicima, te
pribavljena obrazloZenja o pojedinim poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2008.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja Opcine
za 2008., o Cemu je sastavljeno lzvjeS¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Opéini je naloZeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovaniju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju naloZio je razvijanje
sustava financijskog upravljanja i kontrola, iskazivanje imovine, prihoda, rashoda i vlastitih
izvora, u poslovnim knjigama evidentiranje pojedine imovine, prije evidentiranja i placanja
izvrSenih radova izgradnje ovijeriti situacije od nadzornog tijela, potpunu i pravodobnu
naplatu proracunskih prihoda, gradenju pristupiti nakon pribavljanja pravomoc¢ne
gradevinske dozvole, pridrzavanje odredbi zaklju¢enih ugovora za zavrSetak radova u
ugovorenim rokovima, te postupke javne nabave provoditi u skladu s propisima.
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Nadalje, Drzavni ured za reviziju dao je preporuku da se urede imovinsko-pravni
odnosi za objekte i uredaje komunalne infrastrukture Cija je izgradnja povjerena trgovackim
druStvima u vlasniStvu i suvlasnistvu, a financirana je proracunskim sredstvima.

Revizijom za 2011. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno,
koji su u postupku izvrSenja i prema kojima nije postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

u poslovnim knjigama evidentirana je vrijednost groblja, a analiticka evidencija
dugotrajne nefinancijske imovine ustrojena je po vrsti, koli€ini, vrijednosti
imovine i drugim potrebnim podacima,

prije evidentiranja i pla¢anja izvrSenih radova izgradnje su ovjerene situacije od
nadzornog tijela,

gradenju se pristupa nakon pribavljanja pravomoéne gradevinske dozvole,
odnosno potvrde glavnog projekta.

Nalozi i preporuke u postupku izvrSenja:

u tijeku su aktivnosti za uspostavu sustava unutarnjih financijskih kontrola prema
donesenom planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti,

u poslovnim knjigama iskazana je dugotrajna imovina, osim pojedine koja se
odnosi na zemljiSte, poslovne prostore i stanove,

poduzimanje raspolozivih mjera pravodobne naplate prihoda,

pridrzavanje odredbi zaklju¢enih ugovora za zavrSetak radova u ugovorenim
rokovima,

u postupku su aktivnosti za uskladenje obavljanja djelatnosti javne vodoopskrbe
odvodnje s propisima.

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

pojedini postupci javne nabave nisu provedeni u skladu s propisima.

Opéina je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju.
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Nalaz za 2011.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,

sustav unutarnjih financijskih kontrola, financijski izvjeStaji, donoSenje proracunskih
dokumenata i planiranje, raunovodstveno poslovanje, imovina, obveze, prihodi, rashodi i
izdaci, te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose na

racunovodstveno poslovanje, prihode, rashode, te postupke javne nabave.

1.

11

Racunovodstveno poslovanje

Opc¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proraunskom
racunovodstvu.

U poslovnim knjigama nisu evidentirani osnivacki udjeli u tri trgovacka drusStva
(komunalno drustvo, trgovacko drustvo za sakupljanje, proc€is¢avanje i distribuciju
vode, te trgovacko drustvo za izgradnju vodoopskrbnog sustava), za koje je spor o
podjeli imovine, prava i obveza s pravnim prednikom u tijeku. Takoder, nije
iskazana dugotrajna imovina koja se odnosi na zemljiSte, poslovne prostore i
stanove u vlasnistvu Opcine, te stoga nisu osigurani cjeloviti podaci o resursima
kojima se zadovoljavaju potrebe gradana i ispunjavaju ciljevi iz samoupravnog
djelokruga. Potrazivanja za nedospjele obroCne otplate stanova sa stanarskim
pravom i nedospjele obroke prema rjeSenjima za komunalni doprinos na obro¢nu
otplatu u iznosu 96.894,00 kn na dan 31. prosinca 2011. nisu evidentirana u
poslovnim knjigama, te nisu obuhvacena popisom imovine i obveza, niti iskazana u
financijskim izvjeStajima. Prema odredbi Clanka 5. Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 114/10 i 31/11) proracun i
proracunski korisnici su obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke
pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju
imovine, obveza i vlastitih izvora.

Opcina je obavila godisSnji popis imovine i obveza sa stanjem na dan 31. prosinca
2011., ali popis nefinancijske imovine u pripremi u iznosu 2.492.612,00 kn kojim se
utvrduje da li iskazana vrijednost imovine u pripremi odgovara stvarnom stupnju
dovrSenosti nije obavljen. Povjerenstvo za popis odgovorno je, izmedu drugog, za
to¢nost utvrdivanja podataka o stvarnom stanju imovine i obveza, njihovo stanje
(kvaliteta i upotrebljivost), pravilno sastavljanje popisnih listi i tocnost izvjeStaja o
obavljenom popisu. Odredbama c&lanka 15. i 16. Pravilnika o proraunskom
racunovodstvu i Racunskom planu propisano je da se podaci 0 popisu u popisne
liste unose pojedina¢no u naturalnim i nov€anim izrazima koje su knjigovodstvene
isprave i Ciju vjerodostojnost potpisima potvrduju ¢lanovi popisnog povjerenstva, te
da je nakon potpisa povjerenstvo obvezno sastaviti izvjeStaj na temelju popisnih
lista i svojih zapazanja i predati ga zakonskom predstavniku.

Rashodi za odrzavanje javne rasvjete u iznosu 57.871,00 kn su evidentirani u 2011.
a odnose se na 2010. Sto nije u skladu s odredbama clanka 21. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu kojima je propisano da se rashodi
priznaju na temelju nastanka poslovnog dogadaja (obveza) i u izvjeStajnom
razdoblju na koje se odnose neovisno o placanju.
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Drzavni ured za reviziju nalaze evidentiranje dugotrajne imovine, iskazivanje svih
potrazivanja u poslovnim knjigama, obavljanje godiSnjeg popisa i priznavanje
rashoda prema odredbama Pravilnika o proraCunskom rac¢unovodstvu i Raéunskom
planu.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju i u svom ocitovanju navodi da
se za evidentiranje osnivackih udjela u tri trgovacka druStva vodio viSegodisniji
postupak koji je pokrenuo pravni prednik, ali nije rijeSen jer je arbitrazni sud ukinut.
Tijekom 2010. viSe puta Opcina se obracala Istarskoj Zupaniji, Zupanu, opc¢inama i
komunalnim drusStvima, ali do danas nije bila u mogucnosti rijeSiti spor o podijeli
imovine s pravnim prednikom. Za neiskazanu vrijednost zemljiSta u poslovnim
knjigama navodi da je sacinila popis zemljiSno knjiznih ulozaka sa izvadcima iz
zemljiSnih knjiga na dan 31. prosinca 2011., te od Porezne uprave zatraZzila trznu
vrijednost nekretnina po kojoj bi se mogla utvrditi vrijednost nekretnina u vlasnistvu
Opcine za unos u poslovne knjige. Za neiskazane poslovne prostore u poslovnim
knjigama navodi da su u tijeku postupci utvrdivanja vrijednosti, a za neiskazane
stanove takoder navodi da su u tijeku sudski postupci radi priznavanja prava
vlasniStva. Za neevidentirane nedospjele obroke prema rjeSenjima za komunalni
doprinos obrazlaze da se radi o nedostatku programske prirode, a za otklanjanje
navedenoga angazirat ¢e se ovlastenog programera za zaduzivanje nedospjelih
obroka. Popis dugotrajne imovine u pripremi obavljen je u kumulativnom iznosu, a
tijekom ocitovanja dostavljen je tabelarni prikaz svih investicija u tijeku. Rashodi za
odrZzavanje javne rasvjete koji se odnose na prethodnu godinu su evidentirani u
tekucoj godini zbog nedostatnog izvjeS¢a o izvedenim radovima koji je naknadno
dostavljen.

Prihodi i primici

Prema podacima iz IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, ukupni
prihodi su ostvareni u iznosu 25.751.944,00 kn Sto je za 2.787.623,00 kn ili 12,1%
viSe od ostvarenih prethodne godine.

Prihodi od koriStenja Standova su ostvareni u iznosu 182.700,00 kn, na temelju
Pravilnika o visini naknade za zauzimanje javnih povrSina na podru¢ju Opcine,
Opcinske odluke o utvrdivanju lokacije za postavljanje pokretnih naprava na
podrucju Opcine i Odluke o komunalnom redu. Opcina je javne povrSine u svrhu
postavljanja prenosivih objekata, Standova davala na uporabu zaklju¢kom
nacelnice, nakon podnoSenja zahtjeva zainteresiranog ponuditelja. Zakljucak i
rjeSenje o dodjeli javne povrSine za uporabu Standova ne sadrzi povrSinu lokacije.
Odredbom c¢lanka 19. Odluke o komunalnom redu utvrdeno je da odluka o dodijeli
javne povrsine, izmedu ostalog, sadrzi i povrSinu lokacije.

Potrazivanja koncem 2011. su iskazana u iznosu 1.948.030,00 kn i sva su dospjela.
U odnosu na prethodnu godinu manja su za 321.722,00 kn ili 16,5%. Odnose se na
potrazivanja od prihoda poslovanja u iznosu 1.920.082,00 kn, prodaje nefinancijske
imovine 18.964,00 kn i druga potrazivanja u iznosu 18.964,00 kn. Vrijednosno
znacajnija dospjela potrazivanja se odnose na potrazivanja za opcinske poreze u
iznosu 789.670,00 kn, komunalnu naknadu 306.792,00 kn, komunalni doprinos
303.904,00 kn, naknadu za koristenje javnih povrSina 155.756,00 kn i spomeni¢ku
rentu u iznosu 51.523,00 kn. Navedena potrazivanja iznose 1.607.645,00 kn i €ine
82,6% ukupno dospjelih potrazivanja.
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Tijekom godine duznicima su upucivane opomene za prihode od naknade i poreza
na koriStenje javnih povrSina, komunalne naknade i doprinosa, zakupa poslovnih
prostora i stanarine, spomenicke rente, prodaje i naknade grobnih mjesta, te
prodaje stanova sa stanarskim pravom. Za naplatu potrazivanja u iznosu
1.300.230,00 kn od komunalnog doprinosa, opcinskih poreza, naknade i poreza za
koriStenje javnih povrSina, zakupa poslovnog prostora i spomenicke rente su izdana
rjeSenja o ovrsi. Nadalje do konca veljae 2012. napla¢ena su potrazivanja iz
prethodnih godina u iznosu 285.434,00 kn. Za preostala potrazivanja od komunalne
naknade i doprinosa, prodaje stanova sa stanarskim pravom, stanarinu, naknade za
koriStenje javnih povrSina te godisnju grobnu naknadu u iznosu 362.366,00 kn koja
Cine 18,6% dospjelih potrazivanja, od ¢ega se 235.065,00 kn odnosi na potrazivanja
Cija je pojedinacna vrijednost ispod 3.000,00 kn, osim upucéenih opomena druge
mjere naplate nisu poduzimane. Nacelnica je koncem prosinca 2011. donijela
zakljuCak da se na sva nenaplaéena potrazivanja, koja ne prelaze iznos od
3.000,00 kn ne provode prisilne mjere naplate.

Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o proracunu tijela jedinice lokalne samouprave
odgovorna su za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda iz svoje nadleznosti na
racun proracuna u skladu s odgovaraju¢im zakonima i propisima.

Pozornost treba posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova
zastara. Prema odredbi Clanka 241. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine
35/05 i 41/08), zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom
vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim
tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju nalaze donoSenje zaklju¢ka i rjeSenja o dodjeli javnih
povrSina na uporabu Standova sa svim propisanim elementima u skladu s
odredbama Odluke o komunalnom redu. Takoder se nalaze i nadalje poduzimati
mjere za potpunu i pravodobnu naplatu svih prihoda u skladu s odredbama Zakona
o proracunu.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju i u svom ocitovanju navodi da
je odredbama Pravilnika o visini naknada za zauzimanje javnih povrSina na
podrucju Opcine propisana hamjena Standova i njihova veli¢ina, te da su svi
Standovi tipizirani, a u zakljucku o dodijeli lokacije obavezno je upisana dodijeljena
lokacija za postavljanje pokretnih naprava iz koje je razvidno o kojem se Standu
radi. Za nepoduzimanje mjera naplate dospjelih potrazivanja Opcina obrazlaze da
se u utvrdenom iznosu potrazivanja za koja nisu poduzimane mjere naplate nalaze i
prijedlozi za ovrhu od komunalne naknade u ukupnom iznosu 77.346,00 kn,
odgodeno placanje komunalnog doprinos prema zakljucku nacelnice zbog
nerijeSenih imovinsko pravnih odnosa u iznosu 34.556,00 kn i otpis potrazivanja i
provedene ovrhe za stanarinu u iznosu 10.251,00 kn. Nadalje, navodi da je
zakljuéak da se na sva nenaplacena potrazivanja, koja ne prelaze iznos od
3.000,00 kn ne provode prisilne mjere naplate donesen iz razloga Sto bi u nekim
postupcima troskovi ovrSnog postupka prelazili iznos naplacenog potraZivanja.
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Rashodi i izdaci

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, ukupni
rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 23.165.885,00 kn, Sto je za 155.756,00 kn
manje od ostvarenih prethodne godine. ViSak prihoda i primitaka nad rashodima i
izdacima iznosi 2.586.059,00 kn. Preneseni viSak iz prethodne godine iznosi
4.252.820,00 kn, tijekom godine obavljen je ispravak rezultata poslovanja
neutroSenih namjenskih sredstava iz prethodnih godina u iznosu 2.683.796,00 kn,
tako da viSak prihoda i primitaka raspoloziv u sljedecem razdoblju iznosi
9.522.675,00 kn.

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 3.864.638,00 kn, od Cega za
zaposlene u opcinskoj upravi 1.824.426,00 kn. Kod utvrdivanja mase sredstava za
place sluzbenika i naknade nacelnika postuplieno je u skladu s propisima. Do
vremena obavljanja revizije opc¢insko vijece nije donijelo odluku kojom se odreduje
osnovica i koeficijenti za obracun place nacelnice i njenog zamjenika, niti odluku
kojom se odreduju koeficijenti za obracun place sluzbenika i namjesStenika, Sto nije
u skladu s odredbama c&lanka 19. i 20. Zakona o placama u lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 28/10) kojima je propisano da su se
navedene odluke trebale donijeti do lipnja i rujna 2010. Place su ispla¢ivane na
temelju pojedinacnih rjeSenja o pla¢i donesenih koncem rujna 2010. i to nacelnici i
zamjeniku nacelnice koji duznost obavljaju profesionalno prema odredbi ¢lanka 19.
navedenog Zakona, a sluzbenicima i namjeStenicima prema odredbi ¢lanka 20.
istog Zakona, kojima je propisan nacin isplate plaéa do donoSenja odluka
predstavnickog tijela.

Rashodi za obavljanje komunalnih djelatnosti su ostvareni u iznosu 4.460.013,00
kn. Odnose se na odrZzavanje javnih povrSina u iznosu 1.117.791,00 kn, ciSéenje
javnih povrsSina, te odvoz i deponiranje krupnog i selektivhog otpada 1.049.246,00
kn, odrzavanje i upravljanje parkiralistima 632.035,00 kn, odrzavanje nerazvrstanih
cesta 599.427,00 kn, odrzavanje i utroSak javne rasvjete 572.972,00 kn, odrzavanje
plaza 356.858,00 kn, dekoriranje javnih povrSina 80.626,00 kn, odvodnju
atmosferskih voda 37.515,00 kn, te sanaciju divljih deponija u iznosu 13.543,00 kn.

S komunalnim druStvom za poslove odrzavanja komunalnih djelatnosti zakljuen je
ugovor za 2011. za cCiS¢enje i odrzavanje javnih povrSina, odrzavanje groblja,
nerazvrstanih cesta, trznice na malo, odrzavanje plaza, javne rasvjete, odrzavanje i
naplatu parkiraliSta, dekoriranje javnih povrSina, regulaciju prometa, sanaciju
neuredenih odlagaliSta i otpadom onecis¢enog okoliSa, u iznosu 4.058.500,00 kn.
Navedenim ugovorom nisu utvrdene povrSine koje ¢e se odrzavati, nacin obavljanja
i koli€ina radova, prioriteti, odnosno redoslijed obavljanja poslova i drugo kako bi se
izvrSenje ugovorenih poslova moglo u potpunosti pratiti i analizirati.

Zaklju€enim ugovorom s trgovackim drustvom iz 2009. na rok od Cetiri godine za
poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta utvrdena je ukupno ugovorena vrijednost
poslova za 2009., dok za naredne godine nije ugovorena vrijednost radova, niti
opseg i vrsta poslova, Sto nije u skladu s odredbom clanka 15. Zakona o
komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 26/03, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09 i
78/09) kojom je propisano da ugovor o povjeravanju komunalnih poslova obavezno
sadrzi, izmedu ostalog, vrstu i opseg poslova, te nacin odredivanja cijene za
obavljanje poslova.
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Poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta obavljale su, osim komunalnog druStva u
iznosu 222.341,00 kn i trgovackog drustva na temelju zaklju€enog ugovora iz 2009.
u iznosu 351.603,00 kn i druge pravne i fizicka osoba na temelju narudzbenice i
racuna u vrijednosti 25.483,00 kn, Sto nije u skladu s odredbama ¢lanka 4. Zakona
o komunalnom gospodarstvu prema kojima pravna ili fiziCka osoba moze obavljati
komunalne djelatnosti na temelju pisanog ugovora ili na temelju koncesije.

Donesenim Programom odrzavanja komunalnih djelatnosti, niti izmjenama
Programa nije u potpunosti utvrden opseg poslova odrzavanja po djelatnostima, Sto
nije u skladu s odredbom ¢lanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu kojom je
propisano da se Programom odrzavanja obvezno utvrduje, izmedu ostaloga, opseg
poslova odrzavanja s procjenom pojedinih troSkova, po djelatnostima.

Rashodi za ugovore o djelu su obraCunani i isplaceni na temelju zaklju€enih
ugovora u bruto iznosu 120.480,00 kn, od ¢ega se na 26 ugovora o djelu sa tri
fizicke osobe odnosi bruto 112.576,00 kn, a neto 70.900,00 kn. Prigodom isplate
usluga su obraCunane i platene sve obveze u skladu sa propisima. Ugovori su
zaklju€eni viSekratno tijekom godine uglavnom za razdoblje od mjesec dana u neto
iznosima. Za poslove pracenja koriStenja javnih povrSina su zaklju¢eni u ukupnom
iznosu 29.000,00 kn, poslove socijalne skrbi i drustvenih djelatnosti 22.000,00 kn, a
poslove nadzora nad vrstom, kolicCinom i kvalitetom radova na uredenju komunalne
infrastrukture i radova izgradnje u iznosu 19.900,00 kn. Ugovori o djelu za poslove
pracenja koriStenja javnih povrSina ne sadrze opis navedenih poslova, a ugovorima
je utvrdeno da ¢e Opcina obavljati nadzor poslova i davati izvrSitelju upute za rad.
Ugovori o djelu za poslove socijalne skrbi i drustvene djelatnosti su zakljuceni na
temelju odluke nacelnice iz kolovoza 2009. kojom je utvrdeno da se fiziCka osoba
imenuje koordinatoricom za pracenje stanja koja ¢e predlagati nacelnici
poduzimanje mjera za rjeSavanje problematike socijalne skrbi i drustvenih
djelatnosti, te koordinirati rad odbora za socijalnu skrb i druStvene djelatnosti.

Ugovori o djelu za poslove nadzora nad vrstom, koli¢inom i kvalitetom radova na
uredenju komunalne infrastrukture i radova izgradnje su zaklju¢eni na temelju
donesenog zaklju¢ka nacelnice iz svibnja 2010. kojim ce fizicCka osoba obavljati
kontrolu izvedenih radova na uredenju komunalne infrastrukture izvan Programa
odrzavanja i kontrolu izgradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za koje
je obvezno imenovanje nadzornog tijela gdje ¢e pratiti i koordinirati izvodenje
radova. Za obavljene poslove fizicke osobe su podnosile izvjeS¢a o radu.

S obzirom da su poslovi na temelju kojih su zakljuceni ugovori o djelu u nadleznosti
Opcéine i da nisu jednokratni poslovi za koje izvoditelji rade samostalno, neovisno od
poslodavca i pretezno sa svojim resursima prema odredbi ¢lanka 590. Zakona o
obveznim odnosima, Drzavni ured za reviziju je miSljenja da za navedene poslove
nije trebalo zakljuCivati ugovore o djelu.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti odluku opcinskog vije¢a o koeficijentima za
obracun plaée sluzbenika i namjeStenika i odluku o plaéi i drugim pravima
duznosnika iz radnog odnosa, te druge pripadajuce akte u skladu s odredbama
Zakona o placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi. Nalaze se
Programom odrzavanja komunalnih djelatnosti utvrditi opseg poslova odrzavanja po
djelatnostima, poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta povjeravati u skladu s
propisima, a zakljuCenim ugovorima o odrzavanju komunalnih djelatnosti utvrditi
vrstu i opseg poslova, te nacin odredivanja cijene za obavljanje poslova.
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Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju i navodi da sredinom rujna
2010. opcinsko vijece nije prihvatilo prijedlog Odluke kojom se odreduju koeficijenti
za obracun place sluzbenika i namjeStenika i odluku o placi i drugim pravima
duznosnika iz radnog odnosa, te da je u izradi novi prijedlog Pravilnika o ustroju
jedinstvenog upravnog odjela Opcine prema kojim c¢e se saciniti novi prijedlog
odluke kojom se odreduju koeficijenti za obracun place sluzbenika i namjeStenika,
te isti uputiti opéinskom vijecu na usvajanje. U nastavku se obrazlaze da se
Programom odrZzavanja utvrduje opis i opseg poslova odrzavanja svih javnih
povrSina, ali se zbog pretrplijene elementarne nepogode u 2010. opseg poslova za
saniranje svih javnih povrSina povecao u 2011., te su zbog toga, izmedu ostaloga i
poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta, osim komunalnog i trgovackog drustva,
obavljale i druge pravne i fizicke osobe. Nadalje, zbog velikog postotka bolovanja
zaposlenika i povecanog obima koristenja javnih povrSina tijekom sezone Opcina je
bila primorana zakljuciti ugovore o djelu kako bi se poslovi odradili pravovremeno.

Postupci javne nabave

Donesen je plan nabave roba, radova i usluga. Planirana procijenjena vrijednost
nabave za izgradnju javne rasvjete na dionici Zupanijske ceste nije izraCunana u
ukupnom iznosu nabave vec je planirana u tekucoj i sljedecoj godini, a procijenjenu
vrijednost nabave trebalo je u 2011. planirati u ukupnom iznosu jer se radi o jednoj
potvrdi glavnog projekta. Takoder, u planu nabave usluge tekuéeg i investicijskog
odrzavanja raCunalnih programa i opreme, usluge odrZzavanja za neplanirane
intervencije, usluge odrzavanja manifestacija, geodetsko katastarske, intelektualne i
ostale nespomenute usluge planirane su u procijenjenoj vrijednosti iznad 70.000,00
kn. U postupku revizije utvrdeno je da se radi o nabavama raznovrsnih usluga u
vrijednosti ispod 70.000,00 kn za koje u planu nabave nije u potpunosti odreden
predmet nabave, u skladu s odredbom ¢lanka 67. Zakona o javnoj nabavi (Narodne
novine 110/07 i 125/08) koji je bio na snazi do konca 2011. Prema spomenutoj
odredbi predmet nabave obuhvaca robu, usluge, odnosno radove koji su odredeni
po svojoj vrsti, svojstvima ili namjeni ili se odreduje na nacin da predstavlja
tehnicku, tehnoloSku, gospodarsku, oblikovnu, funkcionalnu i/ili drugu cjelinu, a javni
narucitelj mora jasno, razumljivo i nedvojbeno opisati predmet nabave kako bi
ponuditelji mogli ponuditi robu, usluge i radove usporedive po vrsti, kvaliteti i cijeni,
te po drugim potrebnim svojstvima i uvjetima.

Prema lzvjeSc¢u o javnoj nabavi u 2011. Opcéina je nabavila robu, radove i usluge u
vrijednosti 8.820.683,00 kn, od ¢ega je objavljeno devet ugovora (osam otvorenih
postupaka nabave i jedan pregovaracki postupak bez prethodne objave) ukupne
vrijednosti 4.207.430,00 kn, a preostalih 4.613.253,00 kn se odnosi na nabavu roba,
radova i usluga Cija je procijenjena vrijednost do 70.000,00 kn bez poreza na
dodanu vrijednost. Odlukom Opcine ponisSteno je 13 otvorenih postupaka javne
nabave, od ¢ega 12 jer je ukupna cijena najpovoljnije ponude bila veéa od
planiranih sredstava za nabavu, a jedan jer nije pristigla nijedna ponuda. U cilju
ucinkovitog koriStenja sredstava prije pokretanja postupaka javne nabave potrebno
je posvetiti veCu pozornost planiranoj vrijednosti nabave.

Za nabavu radova odrzavanja plaze u iznosu 273.493,00 kn bez poreza, te izradu i
montazu reklamnih panoa u iznosu 108.216,00 kn bez poreza nisu provedeni
postupci javne nabave.



4.2.

16

Prema odredbi ¢lanka 3. Zakona o javnoj nabavi koji je bio na snazi do 31. prosinca
2011., te odredbi ¢lanka 5. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 90/11) koji se
primjenjuje od 1. sijeCnja 2012., jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave su javni narucitelji, odnosno obveznici primjene spomenutog Zakona.

Drzavni ured za reviziju nalaze donoSenje plana nabave i provodenje postupaka
javne nabave u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabauvi.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju i obrazlaze da su radovi
izgradnje javne rasvjete planirani u dijelovima, odnosno u dvije dionice i dvije
godine prema donesenim Programima gradnje, proracunima i Planovima nabave.
Druge raznovrsne usluge koje su u planu nabave planirane u iznosima iznad
70.000,00 kn, a ostvarene u pojedina¢nim vrijednostima nabave do 70.000,00 kn u
narednom razdoblju planirat ¢e se po predmetima nabave do 70.000,00 kn. Nadalje
se navodi da se dohranjivanje plaze dovozom pijeska i drugog materijala obavljalo
prema donesenom planu nabave odvojeno po plazama utvrdenim u Planu
upravljanja pomorskim dobrom na podrucju Opcine, a reklamni panoi postavljeni su
ispred devastiranih prostora bivsih tvornica, te se napominje da c¢ine dvije zasebne
funkcionalne cjeline.
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MISLIJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Opcéine za 2011. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2008. utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
iskazivanje cjelokupne dugotrajne nefinancijske imovine u poslovnim
knjigama, poduzimanje svih raspolozivih mjera za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda, te provodenje pojedinih postupaka javne nabave, su dijelom
ponovljene u 2011.

- U poslovnim knjigama nisu evidentirani osnivacki udjeli u tri trgovacka
druStva, nefinancijska imovina koja se odnosi na zemljiSte, pojedine poslovne
prostore i stanove niti potrazivanja za nedospjele obro¢ne otplate stanova sa
stanarskim pravom i nedospjele obroke komunalnog doprinosa na obro¢nu
otplatu u iznosu 96.894,00 kn. GodisSnji popis nefinancijske imovine u
pripremi u iznosu 2.492.612,00 kn kojim se utvrduje da li iskazana vrijednost
imovine u pripremi odgovara stvarnom stupnju dovrSenosti nije obavljen.
(tocka 1. Nalaza)

- Potrazivanja koncem 2011. su iskazana u iznosu 1.948.030,00 kn i sva su
dospjela. Za pojedina potrazivanja, osim upuéenih opomena mjere naplate
nisu poduzimane. (tocka 2. Nalaza)

- Programom odrzavanja komunalne infrastrukture nije u potpunosti utvrden
opseg poslova odrzavanja po djelatnostima, poslovi odrZzavanja
nerazvrstanih cesta u iznosu 25.483,00 kn nisu povjereni u skladu s
propisima, a ugovori o odrZzavanju komunalnih djelatnosti ne sadrze sve
propisane elemente. Ugovori o djelu obraCunani u neto iznosu 70.900,00 kn
nisu zaklju€eni u skladu s odredbama Zakona o obveznim odnosima. (to¢ka
3. Nalaza)

- Prema lzvjeS¢u o javnoj nabavi u 2011. Opc¢ina je nabavila robu, radove i
usluge u vrijednosti 8.820.683,00 kn. Planirana procijenjena vrijednost
nabave za izgradnju javne rasvjete na dionici Zupanijske ceste nije
izraCunana u ukupnom iznosu nabave vec je planirana u tekucoj i sljedecoj
godini.
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Takoder, pojedine usluge tekuceg i investiciskog odrzavanja, usluge
odrzavanja neplaniranih intervencija, manifestacija, geodetsko katastarske,
intelektualne i ostale nespomenute usluge Cija je procijenjena vrijednost
nabave u planu nabave grupirana u vrijednosti iznad 70.000,00 kn, odnose
se na raznovrsne usluge Ciji predmet nabave nije u potpunosti odreden
prema vrsti, svojstvima, namjeni ili odredenoj tehnickoj, tehnoloSkoj,
gospodarskoj, funkcionalnoj ili drugoj cjelini. Izravnim ugovaranjem bez
primjene propisanih postupaka nabave su nabavljeni radovi odrzavanja
plaze, te izrade i montaze reklamnih panoa u ukupnom iznosu 381.709,00 kn
bez poreza na dodanu vrijednost. (to¢ka 4. Nalaza)

Opcéina obuhvaca dva naselja s ukupno 3 569 stanovnika. Za obavljanje upravnih i
stru¢nih poslova iz samoupravnog djelokruga ustrojen je jedinstveni upravni odjel u
kojem je deset zaposlenika. U revidiranom razdoblju odgovorna osoba za
izvrSavanje proracuna je nacelnica Ada Damjanac. Proracunski dokumenti su
doneseni u skladu s propisima. Prihodi su ostvareni u iznosu 25.751.944,00 kn, a
rashodi i izdaci u iznosu 23.165.885,00 kn. ViSak prihoda nad rashodima i izdacima
za 2011. iznosi 2.586.059,00 kn. Vrijednosno su najznacajniji prihodi od
administrativnih pristojbi i po posebnim propisima u iznosu 8.560.580,00 kn ili
33,2%, poreza u iznosu 8.041.382,00 kn ili 31,2% i prodaje nefinancijske imovine u
iznosu 4.712.312,00 kn ili 18,3% ukupno ostvarenih prihoda. Potrazivanja su sva
dospjela koncem 2011. i iskazana u iznosu 1.948.030,00 kn, a u odnosu na
prethodnu godinu manja su za 321.722,00 kn ili 16,5%. Vrijednosno znacajnija se
odnose na potrazivanja za opcinske poreze, komunalnu naknadu, komunalni
doprinos, naknadu za koriStenje javnih povrSina i spomeni¢ku rentu u iznosu
1.607.645,00 kn i C&ine 82,6% ukupno dospjelih potrazivanja. Za pojedina
potrazivanja, osim upucenih opomena mjere naplate nisu poduzimane. Stanje
zaduzenja koncem godine iznosi 7.531.229,00 kn i obavljeno je prethodnih godina
za kapitalna ulaganja. U izvanbilan¢nim zapisima su iskazane dane suglasnosti za
zaduzivanje prethodnih godina Podruénoj vatrogasnoj zajednici i Javnoj vatrogasnoj
postrojbi za nabavu vatrogasne opreme u iznosu 298.766,00 kn. Koncem 2011.
obveze bez zaduZenja iznose 2.172.718,00 kn, od ¢ega su dospjele 2.169.966,00
kn i u odnosu na prethodnu godinu manje su za 7.354.341,00 kn ili 77,2%.
ProraCunska sredstva su koriStena za obavljanje poslova iz samoupravnog
djelokruga 1 to za: odrzavanje objekata komunalne infrastrukture, nabavu
dugotrajne imovine, subvencije, socijalne potrebe, Skolstvo, sport, kulturu i drugo.
Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci su ostvareni za materijalne rashode u
iznosu 8.040.397,00 kn ili 34,7%, rashode za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 3.876.625,00 kn ili 16,7%, te rashode za zaposlene u iznosu 3.864.638,00
kn ili 16,7% ukupno ostvarenih rashoda i izdataka. Kod utvrdivanja mase sredstava
za place postuplieno je u skladu s propisima. Odluke opcinskog vijeéa o
koeficijentima za obracun plaée sluzbenika i namjeStenika i odluka o plaéi i drugim
pravima duznosnika iz radnog odnosa, nisu donesene. Programom odrzavanja
komunalne infrastrukture nije u potpunosti utvrden opseg poslova odrzavanja po
djelatnostima, poslovi odrzavanja nerazvrstanih cesta nisu u potpunosti povjereni u
skladu s propisima, a ugovori o odrzavanju komunalnih djelatnosti ne sadrze sve
propisane elemente.
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Postupci nabave su provedeni u skladu sa zakonskim propisima, osim Sto su bez
primjene propisanih postupaka nabavljeni radovi odrZzavanja (nadohrane) plaze, te
izrade i montaze reklamnih panoa u ukupnom iznosu 381.709,00 kn, a planom
nabave predmet nabave pojedinih usluga nije u potpunosti odreden prema vrsti,
svojstvima, namjeni ili odredenoj tehni¢koj, tehnolosSkoj, gospodarskoj, funkcionalnoj
ili drugoj cjelini. Revizijom za 2011. je utvrdeno da je prema nalozima i
preporukama danim revizijom za 2008. u vecini sluCajeva postuplijeno ili su u
postupku izvrSenja. Revizijom su utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
racunovodstveno poslovanje, prikupljanje prihoda, obavljanje pojedinih komunalnih
djelatnosti, ugovore o djelu i pojedinih postupaka javne nabave, te je izrazeno
uvjetno misljenje.



